PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Procuradoria Geral
www.pmvc.ba.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA LICITAGAO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 069/2016

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.148/2016

Impugnante: LILIANE CHAVES DE OLIVEIRA.

Impugnado: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

A Pregoeira da Licitagdo, nomeada por meio do Decreto Municipal n° 16.930/2016, no
uso de suas atribuicdes legais, vem apreciar o PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL DA LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -SRP N° 069/2016,
cujo objeto € ELABORACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE PESSOA(S) JURIDICA(S) ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS
EM VEICULO, COM MOTORISTA, PARA O TRANSPORTE DE EQUIPES TECNICAS
E USUARIOS DOS PROGRAMAS E SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEMDES, proposto pela pessoa juridica LILIANE
CHAVES DE OLIVEIRA, na forma dos artigos 4° e 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

| - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Sao pressupostos doutrindrios e jurisprudenciais dessa espécie de

recurso administrativo:

- tempestividade;
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- fundamentacao;

- pedido expresso de reforma do instrumento convocatorio.

A data entdo prevista em edital para realizacdo da sessao licitatéria
seria 0 dia 16 de novembro de 2016. A lei de licitagBes dispde que 0 prazo maximo
para apresentacdo de impugnacdo ao instrumento editalicio € o segundo dia util que
antecede a data da sessdo, conforme o art. 41, 82° de modo que a presente
manifestacdo, tendo sido protocolada perante a administragdo no dia 08/11/2016, é
tempestiva. Também foram preenchidos os demais requisitos legais, haja vista que a
peticdo de impugnacao esta devidamente fundamentada e contém ao final pedido de
retificacao do edital.

Il - DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

A Impugnante ingressou com o pedido de impugnacdo ao edital da

Concorréncia Publica n® 001/2016, alegando em apertada sintese o seguinte:

1. Questiona a legalidade dos itens 4.2.4 e 451 do edital,
respectivamente, por exigir certiddo de alteracdo contratual emitida
pela Junta Comercial e por exigir, também, apresentacdo de
Balanco Patrimonial, inclusive pelas pequenas e micro empresas e

por microempreendedores individuais - MEI;

Eis o breve relatério, passemos ao julgamento.
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Il — DO MERITO:
1- DA PARTICIPACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO CERTAME;

A impugnante insurge-se contra a previsao editalicia constante nos itens
424 e 4.5.1, que admitem a participacdo de MEI, pequenas e microempresas na
licitacdo em comento, exigindo contudo que seja apresentado o Balanco Patrimonial

como condi¢éo para qualificacdo econdmico-financeira .

Argui que tal previsdo nao € autorizada pela Lei Complementar n® 123, de
modo que fere a ampla participacdo no certame pois obrigaria as empresas
interessadas a alterar seus contratos sociais a fim de enquadrarem-se a exigéncia.
Contudo, equivoca-se na interpretacdo da norma editalicia, como também da norma

supracitada.

De fato, a previsdo de participagdo de micro e pequenas empresas em
licitacbes € assegurada legalmente através da edicdo da Lei Complementar n°
123/2006, posteriormente modificada pela Lei Complementar 147/2014, cuja razdo de
existéncia é assegurar que se oportunize aos micro e pequenos empreendedores
condi¢cdes privilegiadas nas contratacdes publicas, visando diminuir as diferencas
entre aquelas e as grandes empresas, logicamente detentoras de melhores condicbes
de disputar o mercado. A intencdo da norma, em resumo, foi a de procurar um maior
equilibrio na disputa ao instituir normas de tratamento diferenciado aos micro e

pequenos empresarios.

Os beneficios previstos na LC 123/2006, especialmente no que diz
respeito ao fracionamento do objeto da licitacdo, sdo condicionados a realizacdo de

licitacdo diferenciada visando a contratacdo de micro e peguenas empreas. Nao é

esse 0 caso do certame ora impugnado. Nao se trata aqui de licitacdo diferenciada,
cujo fracionamento é autorizado por lei nos casos e condi¢des indicados na norma,
mas de licitacdo comum, ainda que possua, por forca de lei, previsdo de que as
eventuais participantes que se enquadrem na condicdo de microempresa ou EPP

fruirdo dos beneficios previsto em lei, sendo inclusive de observancia obrigatoria,

como bem define o TCU na ementa que segue:
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e SUMARIO: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO

DE LICITANTE EM DESACORDO COM A NORMA
LEGAL. POSSIBILIDADE DE AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE COMPROVAREM
REGULARIDADE  FISCAL NO  ATO DA
CONTRATACAO. AUDIENCIAS. REJEICAO DE
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

Os privilégios concedidos as microempresas e

empresas de pequeno porte por forca dos arts. 42 e
43 da Lei Complementar n°® 123/2006 independem da

existéncia de previsdo editalicia, sendo de

observancia obrigatoria pela Administracdo, guando

se deparar com situacdo fatica que se subsume aos

comandos normativos em destague. (TC
007.265/2009-1 - TCU) (grifamos)

Tratando sobre a excec¢éo citada, Marcal Justen Filho diz o seguinte:

“A aplicagdo do regime de licitagbes diferenciadas pode
envolver, entdo, o fracionamento do objeto licitado.
Anote-se que LC n° 123 incorporou a solucdo ja
contemplada no art. 23 da Lei n° 8.666, estabelecendo
gue nédo se aplica o fracionamento quando se configurar
como tecnicamente inviavel ou economicamente

desvantajoso."”

' JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 152 ed. pag. 321.
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Tal exigéncia, por Obvio, implica na previsdo expressa do fracionamento e na

constatacdo objetiva do prejuizo ao objeto licitado, devendo ser demonstrada e

fundamentada com argumentos e provas materiais daquela condi¢cdo especial e ndo

apenas com opiniées e hip6teses, como faz a Impugnante.

Segundo a manifestagcdo encaminhada, a auséncia de previsédo editalicia, no
processo supracitado, permitindo a participagdo de ME, EPP e MEI sem a
obrigatoriedade de apresentacao de Balanco Patrimonial, limitard e restringird uma
maior participacdo de empresas no pregdo, diminuindo a concorréncia e, por

consequéncia, acarretara, provavelmente, em prejuizos financeiros posteriores.

E sabido que o Balanco Patrimonial é um dos instrumentos que permitem a
Administracdo proceder ao juizo acerca da disponibilidade financeira do licitante para
atingir a satisfatoria execugéo do objeto licitado. Nas palavras de Margal Justen Filho,
“aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera titular do direito de licitar”.?

Assim sendo, assiste razao a previsao inscrita no art. 31, inciso | da Lei Federal
8.666/93, ao exigir expressamente o Balango Patrimonial como um dos documentos

exigiveis para a Qualificacdo Econdmico-financeira do licitante.

Todavia, a Lei Complementar n® 123/2006 — Lei da Microempresa, adveio para
permitr aos  Microempresarios, Empresarios de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais alguns beneficios tendentes a estimular o
empreendedorismo, promovendo o desenvolvimento econ6mico, igualdade de
condicBes econdmicas e impulso a geracdo de empregos, fortes no art. 170, IX e 179

da Constituicao Federal.

Dentre tais beneficios, o art. 27 da Lei Complementar 123 estatuiu a
possibilidade de opcgéo, pela empresa, de adotar contabilidade simplificada, o que
implica dizer que ha, na norma, permissdo de que a empresa ndo produza Balanco

Patrimonial.

2 Marcal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 159 ed.
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A partir disso, criou-se uma celeuma a respeito da aplicabilidade daquele
dispositivo quando da patrticipacao, pelas empresas, em procedimentos licitatérios. Isto
porque a mesma norma previu, também, que os procedimentos licitatérios para
contratacdo com o Poder Publico deverdo, sempre que possivel, ser simplificados em
relagcdo as ME’s, EPP’s e MEI’s:

Art. 47. Nas contrata¢des publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo & inovagéao tecnoldgica.

E com base nesta disposicdo da norma que os licitantes vém frequentemente
questionando a desnecessidade de apresentacdo do Balanco Patrimonial nas
licitacbes. Contudo, em razdo mesma da regéncia do Principio da Legalidade
Administrativa ou Legalidade Estrita, o qual reza que a Administracdo ndo podera
praticar ato que ndo esteja expressamente previsto e autorizado em lei, que
indagamos da aplicabilidade do dispositivo inscrito no art 27 da Lei Complementar
123/2006, uma vez que em momento algum seu texto autoriza a aplicagdo em

procedimentos licitatorios.

Em verdade, o beneficio instituido pelo supracitado artigo possui natureza

essencialmente tributaria, uma vez que simplifica a prestacao de contas perante o

Fisco. Embora haja previsdo de gque os procedimentos sejam simplificados para

aquelas empresas, a Lei de Licitacbes exige expressamente a apresentacdo do

Balanco Patrimonial como condicdo de atendimento a qualificacdio econdmico-

financeira, de modo que somente poderéa ser dispensado mediante previsdo expressa

na norma.
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Dito isto, observamos que a mesma Lei Complementar n® 123/2006 estatui, no

Paragrafo Unico do art 47, que

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a

legislacao federal.

E sabido que o Municipio de Vitéria da Conquista procurou regulamentar os
procedimentos licitatérios, no que coube, através da edigcdo de normas municipais.
Dentre elas, encontram-se os Decretos 11.553/2004, 15.499/2013, e em especial a Lei

Municipal n° 1.727/2010-Lei da Microempresa. Nenhuma delas, contudo, prevé

hipétese de dispensa de apresentacdo do referido documento. Isto atrai a redagéo do

Paragrafo Unico do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, que dispde sobre a

aplicacédo da Lei Federal quando n&o houver lei local mais favoravel.

Assim, consultando a legislacdo federal, observamos que o Decreto n°
8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da

administracdo publica federal, traz em seu art 3° uma unica hipétese de dispensa de

apresentacdo do Balanco, qual seja:

Art. 32 Na habilitacdo em licitagcBes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo
sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentacdo de balanco patrimonial do dltimo

exercicio social.

O Estatuto ndo pormenoriza os documentos de habilitacdo a serem exigidos
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nas licitacdes, cabendo a aplicacdo direta da Lei n°® 8.666/93, a qual, de fato, em seu
art. 31, I, prevé o balanco como documento habilitatério. Ocorre que o § 1° do art. 32
da prépria lei dispensa documentos de habilitacdo no todo ou em parte no caso de

fornecimento de bens de pronta entrega.

Mas e quanto as locacdes de materiais? Tal dispensa se fundamenta, a nosso
ver, no art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica, segundo o qual as exigéncias de
gualificacdo econdmica serdo as minimas necessarias para a garantia do cumprimento

do objeto.

Entendemos assim que, em razao de previsdo expressa em Lei Complementar
atraindo a aplicabilidade de Lei Federal para as licitagdes em ambito municipal quando
n&o houver norma mais benéfica, aplica-se o texto do seu art. 47, Paragrafo Unico, de
modo a permitir a participacdo daquela categoria de empresas sem apresentacdo de

Balanco Patrimonial somente se a licitag&o tiver como objeto a locacéo de materiais ou

fornecimento de bens para pronta entrega.

Por fim, cabe diferenciar o objeto do presente certame — locacédo de veiculos

com motorista — daquela locacéo de materiais prevista ha horma citada.

A natureza juridica, em verdade, do objeto a ser contratado através da licitagdo

em comento € a prestacdo de servicos, uma vez que engloba ndo apenas a locacao

de veiculos, mas a contratacdo de motoristas, de modo que o objeto ultrapassa o

limite da excec¢éo legal.

Assim, feitas as consideracdes, entendemos por fim como correta a exigéncia
de apresentacdo de balanco patrimonial constante do edital, ndo havendo

necessidade de sua modificago.

Quanto ao rol estabelecido pelo item 4.2 do edital, onde, quanto ao item 4.2.4,
a impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de registro de alteracdo
contratual por meio de certiddo emitida pela Junta Comercial, observamos que, huma

leitura integrada e sistémica do dispositivo, tal exigéncia ndo se aplica aos MEI,
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especialmente observando que, quanto aos mesmos,_existe previsdo especifica na

norma editalicia quanto aos documentos que deverdo ser apresentados para fins de

habilitacdo juridica, conforme bem exposto no subitem 4.2.7.

O simples fato de haver um erro meramente formal no texto do item 4.2.7 (que
confunde ME com MEI) nédo eiva de nulidade o dispositivo, uma vez que as siglas sao
devidamente acompanhadas de sua designagdo por extenso, diferenciando
especificamente 0 que sera exigido ao Micro Empresério Individual e ao Micro

Empreendedor Individual, como visto abaixo na transcrigao:

4.2.7. Em se tratando de Micro Empresario Individual - MEI,
apresentar Requerimento de  Empresario Individual. O
Microempreendedor _Individual (MEI) devera comprovar sua
condicdo mediante a apresentacdo do Certificado da Condicdo de
Microempreendedor  Individual, disponivel no  endereco:
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/Certificado,
acompanhado do RG e CPF; (grifamos)

Estd muito claro que as_obrigacdes sdo diferentes e inconfundiveis,

estabelecidas por modalidade empresarial, de modo que o mero erro de digitacdo da
sigla néo interfere de modo algum na especificacdo e exigibilidade das obrigacdes.
Também néo sao aplicaveis aos ME e MEI as demais exigéncias do item 4.2 que

ndo sejam o item 4.2.4, por decorréncia l6gica do que foi dito acima.

Observa-se que cada subitem do item 4.2 — HABILITACAO JURIDICA possui
enderecamento especifico as modalidades empresariais das quais serdo exigidos, de
modo que ndo é possivel argumentar que ndo foi dado tratamento diferenciado aos
ME e MEI como manda a lei, por conta de mero erro formal, sanavel por meio de
simples leitura integrada e sistémica do dispositivo. Assim, quanto ao ponto em

comento, entendemos que ndo assiste razdo ao Impugnante.

CONCLUSAO:

Pc. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8905/8906

CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista - Bahia
pgm@pmvc.ba.gov.br

www.pmvc.ba.gov.br


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/Certificado,%20acompanhad

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Procuradoria Geral

www.pmvc.ba.gov.br

Pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira e equipe de
apoio concluem pelo indeferimento da Impugnacdo apresentada por LILIANE
CHAVES DE OLIVEIRA, devendo prosseguir regularmente o certame. Publique-se e
intime-se a parte interessada.

Vitdria da Conquista - Bahia, 29 de novembro de 2016.

Meg de Sousa Marques

Pregoeira
Assessoria Juridica:
Leandro Andrade da Silva
Procurador
OAB/BA 25.064
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